





akonom ¢. 325/2012 Z. z., kto-
Zry’m sa meni a dopliia zdkon & 597/
12003 Z. z. o financovani zdkladmyjch
8kol, strednych 3kol a skolskijch zaria-
deni v zneni neskorsich predpisov a
o0 zmene a doplneni niektorijch zdkonov
a zdkonom C. 345/2012 Z. z. o nie-
ktorych opatreniach v miestnej $tdt-
nej sprave a o zmene a doplneni niekto-
rych zdkonov bol novelizovany priv-
ny predpis, ktory je vel'mi doleZityj pre
obce a regiondlne Skolstvo. Ide o nove-
lu zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Stitnej
sprive v Skolstve a Skolskej samosprd-
ve a 0 zmene a doplneni niektorych
zikonov v z. n. p. (dalej len ,zdkon
¢ 596/2003 Z. z.).

Podla dévodovej spravy k navrhu .

zékona ¢&. 325/2012 Z. z. ktorym sa
men a dopltia zékon & 597/2003 Z. z.
o financovani zdkladnych $kél,
strednych 8kol a Skolskych zaria-
deni v zneni neskorsich predpi-
sov a o zmene a doplneni niekto-
rych zékonov ucelom novely za-
kona ¢&. 596/2003 Z. z. bolo najmé
umoZnif izemnej samosprave ur-

fovat vo vSeobecne zdvdznom na-
riadeni podrobnosti financovania
zakladnych umeleckych 3kdl, ja-
zykovych 8kol, materskych 8kol a
Skolskych zariadeni, vysku finané-
nych prostriedkov na mzdy a pre-
vadzku, moZnost navrhnaf aj dal-
Sie kritéria, ktoré mbdZe tizemna sa-
mosprava zohladnit pri urdovani
tejto vysky a denl v mesiaci, v kto-
rom uzemnd samosprava poskyt-
ne finan¢né prostriedky nestatnym
zriadovatefom a vlastnym 8ko-
lam a Skolskym zariadeniam, rie-
$it suvislosti vo veci zaradenia, vy-
radenia a pri zmenach v sieti kol
a Skolskych zariadeni, ustanovit
v zékone, v ktorych pripadoch sa
pri rozhodovani postupuje pod-
a zakona ¢. 71/1967 Zb. o sprav-
nom konani (spravny poriadok)
v z. n. p., spresnit podmienky vy-
konu Statnej Zkolskej ingpekdie,
spresnif zloZenie rady Skoly, zjed-
notit dfzku funkéného obdobia ria-
ditela, podmienky jeho vymeno-
vania, prerusenie vykonu funkcie
riaditela a vymenovanie nového

riaditela na dobu prerusenia vyko-
nu funkcie riaditela.

Podla dévodovej spravy k navrhu
zakona ¢. 345/2012 Z. z. o niekto-
rych opatreniach v miestnej Statnej
sprave a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov dévodom nove-
ly zakona ¢. 596/2003 Z. z. je hlav-
ne uprava ¢innosti organov $pecia-
lizovanej miestnej Statnej spravy na
useku skolstva.

Podla zakona ¢. 596/2003 Z. z., kto-
rého novelizované ustanovenia na-
dobudni1 téinnost 1. janudra 2013,
obce pri prenesenom vykone Stat-
nej spravy zriaduju a zrusuja pod-
la siete zakladné Skoly a pri vyko-
ne samospravy zriaduju a zrusuja
podla siete zdkladné umelecké ko-
ly, materské Skoly, skolské kluby
deti, centra voIného fasu, zaria-
denia Skolského stravovania pre
ziakov zakladnych k&l a pre deti
materskych $kol, jazykové skoly
pri zakladnych Skolach, strediska

(pokradovanie na s. 2)
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prispevku som sa zameral na ana-

ljzu indtititu pracooného pome-
ru hlavného kontrolora obce vo svet-
le troch prdvnych reZimov, ktoré sa
dotykajii hlavnyjch kontrolérov obci,
ktori v sulasnosti vykondvajii svo-
ju funkciu. V clinku sa venujem plat-
nej a ti¢innej privnej tprave, prdvnej
viprave, ktord im predchddzala do 31.
augusta 2011 a ndsledne analyzujem
novil pravnu tipravy, ktord nadobudne
uéinnost od 1. janudra 2013. VyuZitim
komparativnej a historickej metody mi
clanok ponviknut Citatelovi orientd-
ciu v zloZitej a dynamicky sa vyvijaji-
cej pravnej viprave pracovného pomery
hlavného kontroléra obce.

Vykon funkcie hlavného kontro-
16ra obce a zanik vykonu funk-
cie hlavného kontroléra obce na-
raza v praxi na zasadny problém
spoéivajtici v strete administra-
tivno-pravnych a pracovno-prav-
nych institatov spojenych s prav-
nym postavenim hlavného kon-
troléra obce. Velké interpretacné
nejasnosti vo vztahu k pravne-
mu postaveniu hlavného kontro-
léra obce so sebou priniesla nove-
la zdkona o obecnom zriadeni vy-
konana zakonom &. 369/2004 Z. z.,
ktorym sa meni a dopltia zakon
& 369/1990 Zb. o obecnom zriade-
ni a o zmene a doplneni niekto-
rych zékonov v z. n. p. s G&innos-
tou od 1. jula 2004. Touto nove-
lou sa zo zdkona ¢&. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v z. n. p. vy-
pustilo ustanovenie, Ze: ,po uply-
nuti Sestroéného funkcného obdo-
bia hlavného kontroldra obce sa jeho
pracovnoprdvny vztah k obci konci”.
Uvedena zmena sp0sobila to, Ze sa
v praxi nespravne prestali rozliSo-
vat dve roviny vztahov hlavného
kontroldra obce k obci, a to:

1. rovina funkéna, t. j. funké-
ny vztah hlavného kontrolora
kobcia

2. rovina pracovnopravna, t. j.
pracovnopravny vztah hlavné-
ho kontroldra k obci.

Uvedené dvojaké postavenie hlav-
ného kontroléra obce vo vzfahu
k obci vyplyva zo zvlaStneho &Zv.
Jhybridného postavenia” hlavného
kontroléra v Struktiire miestnej sa-
mosprdvy. Kym napr. funkcia sta-
rostu obce je verejna funkcia, ktora
sanevykondva v pracovnom pome-
re, t. j. starosta teda nie je zamest-
nancom obce, ale je organom obce,
hlavny kontrolér obce naopak nie
je organom obce, ale je odbornym
volenym zamestnancom obce so
gpecifickym statusom zameranym
na vykon kontroly v podmienkach
tej-ktorej obce.

Hlavny kontrolér obce teda nie je
organom obce, ale je obligatérnym
zamestnancom obce, z ¢oho na-

sledne vyplyva mnoZstvo odlisnos-
ti v jeho pravnom postaveni, ale aj
pri realizacii jeho tloh a zékonom
zverenych kompetencii.

'V nadviznosti na tato skutoénost

je ma rozdiel od starostov obci
u hlavnych kontrolérov obci po-
trebné odlisif skoncenie vykonu
ich funkcie a skondenie ich pracov-
ného pomeru. (Rozsudok Okresného
stidu N. sp. zn. 12C/21/2006 zo dfia
9.11.2006: V konani bolo preukdzané,
e obecné zastupitel'stvo odporcu od-
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volalo navrhovatel'ku z funkcie hlavnej
kontrolérky obce dria 29. 11. 2005, o
listom zo dfa 7. 12. 2005 navrhovatel-
ke ozndmil odporca a tieZ jej oznimil,
Ze odvolanim z funkcie sa skoncil aj jej
pracovny pomer. Odvolanim z funk-
cie viak odporca nemohol s navrhova-
telkou ukoncit' pracovny pomer. Tento
mohol ukon(it len z dévodov uvidza-
nych v zdkone, a to vypovedou, doho-
dou alebo okamZitym skonenim pra-
covného pomeru, ak by na takéto skon-
Cenie pracovného pomeru existovali
zdkonné dovody.)

V tychto suvislostiach bola nasto-
lena kl'adova otdzka, ktord sa stala
neuralgickym bodom diskusii a dl-
horoénych pravnych polemik:

Md obec uzatvorif s hlavnym
kontrolérom obce pracovni zmlu-
vu na uréiti dobu alebo na neurci-
ty Cas?”

Vychodiskom pre odpoved na tiito
otdzku je vyrieSenie vzfahu troch
pravnych predpisov:

e zikona & 369/1990 Zb. o obec-
nom zriadeni v z. n. p. (dalej len
,zdkon o obecnom zriadeni”),

e zdkona &. 552/2003 Z. z. o vyko-
ne prdce vo verejnom zaujme
v z.n. p. (dalej len ,zédkon o vy-
kone prace vo verejnom zauj-
me”)a

e zdkona & 311/2001 Z. z. Zakon-
nika prace v z. n. p. (dalej len
~Zakonnik prace”).

KedZe podla ust. § 18 ods. 1 za-
kona o obecnom zriadeni je hlav-
ny kontrolér obce zamestnancom
obce, a ak tento zakon neustano-
vuje inak, vzfahujG sa na neho
véetky prava a povinnosti ostat-
ného vedtceho zamestnanca pod-
Ta osobitného predpisu, ktorym
je zdkon o vykone prace vo verej-
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nom zaujme, je nepochybné, ze
vztah zakona o obecnom zriade-
ni, zakona o vykone prace vo ve-
rejnom zaujme a Zakonnika prace
je vztahom lex specialis k lex gene-
ralis (zdkona Specidlneho k zako-
nu vsecbecnému), s uplatnenim
interpretaného pravidla: ,Lex
specialis derogat legi generali” (,za-
kon $pecialny mé prednost pred
zakonom vSeobecnym®), a to na-
sledovne:

1. Zakonnik prace,

2. zakon o vykone price vo ve-
rejnom zaujme — podla ust. § 1
ods. 4 sa na pracovnopravne
vztahy zamestnancov pri vy-
kone prace vo verejnom zauj-
me vztahuje Zikonnik prace,
ak tento zékon alebo osobitny
predpis neustanovuje inak,

3. zdkon o obecnom zriadeni
ako lex specialis — aplikovanie
Zakonnika prace a zdkona o vy-
kone prace vo verejnom zauj-
me teda prichadza do avahy a¥
vtedy, ak nie je osobitna upra-
va v samotnom zékone o obec-
nom zriadeni. Ak teda chce-
me najst odpoved na Iubovol-
nt konkréthu otdzku spojenti
s pracovnym pomerom hlav-
ného kontroldra obce, musime
si zodpovedat, ¢&i je tato kon-
krétna otazka Specidlne rieena
v zakone o obecnom zriadeni,
alebo nie je.

Ak je osobitna tprava konkrétneho
inStitatu obsiahnutd v $pecidlnom
predpise, ktorym je na ucely pra-
covnopravneho postavenia hlavné-
ho kontroléra obce zékon o obec-
nom zriadeni, tak ma tato osobitna
Uprava prednost a vyluéuje pou-
Zitie v3eobecnej pracovnoprivnej
upravy obsiahnutej v zédkone o vy-
kone préce vo verejnom z4ujme
a v Zakonniku préce. V stilasnos-
ti je podla platnej pravnej Gpravy
tomu tak napr. pri institite plato-
vych pomerov hlavného kontrolé-
ra obce.

Ak v8ak zakon o obecnom zriadeni
osobitni pracovnopravnu tpravu
konkrétneho instititu neobsahu-
je, je potrebné sa riadif ustanove-
niami vSeobecnych pracovnoprav-
nych predpisov, t. j. zdkonom o vy-
kone prace vo verejnom ziujme
a Zakonnikom préce.

Ak teda hl'addme odpoved na z4-
kladnt otdzku, & obec ma uza-
tvorif s hlavnym kontrolérom
obce pracovna zmluvu na uréith
dobu alebo na neuréity ¢as, musi-
me pokracovat v sktimani, ¢éi za-
kon o obecnom zriadeni obsahuje
osobitna tipravu institatu skon-
¢enia pracovného pomeru hlav-
ného kontroléra obce alebo ju ne-
obsahuje.

~Nasa” otdzka a predmet skiimania
presli od 1. jila 2004 troma pravny-
mi reZimami. Uvedeny legislativ-
ny vyvoj negativnym spdsobom
ovplyvnil stabilitu pracovnoprav-
nych vztahov hlavnych kontrold-
rov obci. Za tcelom vykladu tejto
interpretacne zloZitej problemati-
ky je preto u hlavnych kontrolérov,
ktori v sti€asnosti vykondvaji svo-
ju funkciu, potrebné rozliSovat tie-
to tri prdvne reZimy:

® privny reZim v obdobi od
1. jala 2004, t. j. od G¢innosti z4-
kona ¢. 369/2004 Z. z., ktorym sa
meni a dopliia zdkon &. 369/1990
Zb. 0 obecnom zriadeni a 0 zme-
ne a doplneni niektorych z4-
konov do 31. augusta 2011, t. j-
do tdinnosti novely Zakonnika
prace ¢. 257/2011 Z. z.,

e pravny reZim od 1. septembra
2011, t. j. od ucinnosti novely
Zakonnika prace ¢. 257/2011 Z. z.
do 31. decembra 2012, t. j. do
Udinnosti novely zakona o obec-
nom zriadeni vykonanej zako-
nom ¢ 361/2012 Z. z., ktorym
sa meni a dopliia zdkon & 311/
/2001 Z. z. Zékonnik prace v zne-
ni neskorsich predpisov a kto-
rym sa menia a dopliajii niekto-

ré zakony s tcinnostou od 1. ja-
nuara 2013,

® pravny reZim od 1. januara
2013, t.j. od Gcinnosti novely z4--
kona o obecnom zriadeni vyko-
nanej zakonom ¢& 361/2012 Z. z.,
ktorym sa meni a dopiiia zakon
¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik pra-
ce v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliiaju
niektoré zakony.

Pravny reZim v obdobi od 1. jila
2004 do 31. augusta 2011

Po nadobudnuti Wé&innosti no-
vely zédkona o obecnom zriade-
ni & 369/2004 Z. z. s téinnostou
od 1. jala 2004, ktorou sa zo zako-
na o obecnom zriadeni vypustilo
ustanovenie, Ze po uplynuti Sest-
rotného funkéného obdobia hlav-
ného kontroléra obce sa jeho pra-
covnopravny vztah k obci skondi,
zakon o obecnom zriadeni neob-
sahoval v obdobi od 1. jala 2004
do 31. augusta 2011 3pecialnu
pravnu dpravu institatu skonde-
nia pracovného pomeru hlavné-
ho kontroléra obce, pri¢om tento
stav absencie Specidlnej dpravy
pretrval aj neskor v nasleduja-
com pravnom reZime aZ do 31. de-
cembra 2012.

Zékonom o obecnom zriadeni
v ust. § 18a ods. 5 zakotvend di-
ku funkéného obdobia: ,Hlavného
kontrolora voli obecné zastupitel'stvo
na Sest 10kov.”, je potrebné v zmysle
vysSie uvedeného rozliSenia funké-
nej roviny a pracovnopravnej ro-
viny vztahov hlavného kontroldra
obce k obci striktne vztahovat iba
na funkény vztah hlavného kontro-
l6ra obce k obci a v Ziadnom pripa-
de nie na rieSenie pracovnoprav-
neho statusu hlavného kontroléra
obce.

Rovnaky zéaver pertraktovala od-
borna literattira, podla ktorej diz-
ka funkéného obdobia hlavného
kontroléra, podla zédkona o obec-#
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nom zriadeni, nebola urcujica pre
trvanie pracovnopravneho vztahu
hlavného kontroléra obce, uzavre-
tého na zéklade prislusnych usta-
noveni Zakonnika préce, v spoji-
tosti so zdkonom o vykone prace
vo verejnom zaujme. Zakon o obec-
nom zriadeni v tomto obdobi nerie-
sil otazky ukoncenia pracovnoprav-
neho vztahu hlavného kontroléra
obce. V odbornej literatiire sa vsak
napriek tejto ustalenej interpreta-
cii v minulosti (do t¢innosti nove-
ly Zakonnika prace ¢. 257/2011 Z. z.
1. septembra 2011) objavili aj opac-
né pravne nazory, podla ktorych
bola dand moZnost uzavretia pra-
covnej zmluvy u hlavného kontro-
léra obce na celé funkéné obdobie,
teda az na 6 rokov, a to vzhladom
na osobitnti pravnu tpravu v zako-
ne o obecnom zriadeni.

Ak teda zotrvame na uz v stcas-
nosti ustadlenom pravnom nazo-
re (napriek niektorym odliSnym
pravnym nazorom), Ze zakon
o obecnom zriadeni ako lex spe-
cialis neobsahoval pocas prvych
dvoch uvadzanych pravnych rezi-
mov, t. j. v obdobi od 1. jala 2004
do 31. decembra 2012 osobitnui
tUpravu inStitatu skoncenia pra-
covného pomeru hlavného kon-
troléra obce, bolo sa potrebné uz
pri uzatvarani pracovnej zmluvy
hlavného kontroléra obce v otaz-
ke skondenia pracovného pome-
ru hlavného kontroléra obce ria-
dif vSeobecnymi pracovnoprav-
nymi predpismi, teda najmi
Zéakonnikom prace (vyklad o spo-
soboch skondenia pracovného po-
meru hlavného kontroléra obce na
neurdity ¢as pozri niz$ie — v dru-
hom pravnom reZime tc¢innom od
1. septembra 2011 do 31. decem-
bra 2012).

Ked?Ze po celu1 Sestro¢nu dobu vy-

konu funkcie hlavného kontrold-

ra obce musi byt zachovany pra-
covnopravny vztah hlavného
kontroldra k obci na zéklade pra-

covnej zmluvy, bolo pocas prvé-
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ho pravneho rezimu od 1. jala
2004 do 31. augusta 2011, t. j. do
nadobudnutia udinnosti
ly Zakonnika prace vykonanej
zédkonom ¢. 257/2011 Z. z. nevy-
hnutné, aby obec vidy uzatvorila
s hlavnym kontrolérom obce pra-
covnil zmluvu na neurdity das.
Podla vtedajSej vSeobecnej pra-
covnopravnej tipravy bolo mozné
v zmysle § 48 ods. 2 a 6 Zakonnika
prace totiz pracovny pomer na ur-
¢itt dobu dohodnut najdlhsie na
dva roky.

nove-

Pracovny pomer na urcitd dobu
bolo mo¥né predi¥it alebo opi-
tovne dohodntt v ramci dvoch ro-
kov najviac dvakrat. Dalsie pre-
diZenie alebo opitovné dohodnu-
tie pracovného pomeru na urdit
dobu do dvoch rokov alebo nad
dva roky bolo mozné, aj ak islo
o zamestnanca, o ktorom to usta-
novuje zakon alebo medzinarodna
zmluva. Uzatvorenie pracovného
pomeru s hlavnym kontrolérom
obce na urciti dobu v tomto ob-
dobi znamenalo poruSenie zakon-
nych podmienok stanovenych pre
pracovné pomery na urciti dobu
a teda uplatnenie fikcie, Ze ide
o pracovny pomer na neurcity ¢as.
Podl'a § 48 ods. 1 Zakonnika pra-
ce totiz: , Pracovny. pomer je dohod-
nuty na neurcity cas, ak ... v pracov-
nej zmluve alebo pri jej zmene neboli
spinené zdkonné podmienky na uza-
tvorenie pracovného pomeru na uréi-
ti dobu ...” Z uvedeného d6vodu
hrozili u mnoZstva hlavnych kon-
trolérov obci, ktori mali pracovny
pomer uzavrety na urcitd dobu,
po skonceni ich funkéného obdo-
bia, spory z neplatného skonce-
nia pracovného pomeru. Z dévo-
du, Ze islo o casty aplikacny prob-
1ém odborna literattira odporuacala
v zadujme predist tomuto riziku,
aby dotknuti Gi¢astnici pracovno-
pravneho vztahu zvaZili dohodu
o zmene pracovnych podmienok
na zmenu pracovného pomeru na
neurcity cas.

TR

Prévny reZim od 1. septembra

2011 do 31. decembra 2012

V obdobi tohto pravneho rezimu
zikon o obecnom zriadeni tak-
tiez (t. j. rovnako ako aj v predcha-
dzajucom obdobi od 1. jula 2004
do 31. augusta 2011) neobsahoval
Specialnu pravnu dpravu ingtit-
tu skoncenia pracovného pomeru
hlavného kontroléra obce.

Zmenou Zakonnika prace s udin-
nostou od 1. septembra 2011 vSak
doslo k zmene koncepcie uzatva-
rania pracovnych zmliv na urditi
dobu. Podla novelizovaného § 48
ods. 2 Zakonnika prace ,Pracovny
pomer na urciti dobu moZno dohodniit
najdlhsie na tri roky. Pracovny pomer
na urditd dobu mozno prediZit alebo
opdtovne dohodniit v rdmci troch rokov
najviac trikrdt.” Vo vztahu k hlavné-
mu kontrolérovi obce bolo viak vy-
raznejSou zmenou zakotvenie no-
vého pravidla v § 48 ods. 4 pism. d)
podTa ktorého: , Dalsie prediZenie ale-
bo opitovné dohodnutie pracovného po-
meru na urcity dobu do troch rokov ale-
bo nad tri roky (pozndmka autora: od
1. janudra 2013 sa slovd ,,do troch rokov
alebo nad tri roky” nahridzaji slovami
a0 dvoch rokov alebo nad dva roky”) je
mozné z dovodu vykondvania pric do-
hodnutyjch v kolektivnej zmluve.” Zo
Zakonnika prace bolo teda vypuste-
né povodné ustanovenie spdsobuji-
ce nespravne pravne nazory a chyb-
nu aplikaént prax; § 48 ods. 6, pod-
Ta ktorého: ,Dalsie predizenie alebo
opédtovné dohodnutie pracovného pome-
ru na uréiti dobu do dvoch rokov alebo
nad dva roky bolo mozné, aj ak islo o za-
mestnanca, o ktorom to ustanovuje zd-
kon alebo medzindrodnd zmluva.” Tato

zmena sa uskutocnila na zaklade ju-
dikatiiry Stidneho dvora Eurdpskej
tnie s odévodnenim, Ze sa nepova-
Zuje za objektivne, ak zakon splno-
mocni iny zékon, aby mohlo dojst
k uzatvoreniu pracovného pomeru
na urcita dobu.







Novela Zakonnika préce s oporou
v Smernici Rady EU 1999/70/ES
z 28. juna 1999 o rdmcovej dohode
0 praci na urditd dobu zvyraznila
doleZity vplyv socidlnych partne-
rov na to, aby boli pracovné pome-
ry na urcitd dobu uzatvérané v pri-
padoch, ked je to v stilade s potre-
bami a zdujmami zamestnavatelov
aj zamestnancov.

Pouzitie pravidla zakotveného
v § 48 ods. 4 pism. d) Zakonnika
prace vo vztahu k hlavnému kon-
trolérovi obce je vzhladom na novy
préavny reZim Specidlnej pracovno-
pravnej dpravy skondenia pracov-
ného pomeru hlavného kontroléra
obce v zakone o obecnom zriadeni
udinnej od 1. janudra 2013 pravne
bezvyznamné, resp. nadbytoéné.

Ak obec nevyuzila tato moZnost
dojednat’ s odborovou organizaci-
ou v kolektivnej zmluve vo vzta-
hu k hlavnému kontrolérovi obce,
dalsie prediZenie alebo opitov-
né dohodnutie pracovného pome-
ru na urdita dobu aj nad tri roky,
a to tak, aby bola pracovnym po-
merom na urCitd dobu pokryta
cela doba vykonu funkcie hlavné-
ho kontroléra obce, tak v takom
pripade bola obec povinna s hlav-
nym kontrolérom obce uzatvorif
pracovnt zmluvu na neuréity ¢as.
V takejto situicii po zéniku vy-
konu funkcie hlavného kontro-
16ra obce z niektorého z dévodov
uvedenych v § 18a ods. 8 zikona
0 obecnom zriadeni pracovny po-
mer hlavného kontroldra obce au-
tomaticky neskonéil a bolo ho po-
trebné ukoncit v siilade s platnou

pravnou dpravou obsiahnutou
v Zakonniku préce.

Do uvahy prichadzali viaceré alter-
nativy skondenia pracovného po-
meru na neurcity ¢as:

Skonéenia pracovného pomeru
dohodou alebo vypovedou
Z0 strany zamestndvatela

KedZe najcastejSie vykon funkcie
hlavného kontroléra obce zanika
»prirodzene”, t. j. uplynutim jeho
funkéného obdobia, tak v tomto pri-
pade prichadzalo do ivahy skonde-
nie pracovného pomeru dohodou
podla § 60 Zakonnika prace alebo
vypovedou podla § 63 ods. 1 pism.
d) bod 1 Zakonnika prace z dévo-
du, Ze zamestnanec prestal spitiat
predpoklady ustanovené pravny-
mi predpismi na vykon dohodnu-
tej prace. V uvedenom pripade si
bol zamestnéavatel povinny vodi za-
mestnancovi (t. j. byvalému hlav-
nému kontrolérovi obce) splnit tzv.
ponukovt povinnost v zmysle § 63
ods. 2 Zakonnika prace a pontiknuf
byvalému hlavnému kontrolérovi
obce int1 vhodnti pracu. Ak zamest-
navatel nemal moZnost zamestnan-
ca dalej zamestnavat, a to ani na
krat$i pracovny &as v mieste, kto-
ré bolo dohodnuté ako miesto vy-
konu préce, alebo zamestnanec ne-
bol ochotny prejst na inti pre neho
vhodnt pracu, ktord mu zamest-
navatel' pontikol, bola obec povin-
na pridelovat pocas dvojmesaénej
vypovednej doby podla § 62 ods. 4
Zakonnika préace byvalému hlavné-
mu kontrolérovi obce vhodnu pra-
cu zodpovedajicu jeho zdravot-
nej spdsobilosti, jeho schopnostiam
a kvalifikdcii. Vypovedna doba za-
¢inala plynit od prvého dia kalen-
déarneho mesiaca nasledujticeho po
doruceni vypovede a skonéila sa
uplynutim posledného dfia pris-
ludného kalenddrneho mesiaca. Ak
obec nebola spdsobild byvalému
hlavnému kontrolérovi obce pri-
delovat taktto vhodnd pracu ani
pocas vypovednej doby, islo o tzv.

int prekdZku v préci na strane za-
mestnavatela a zamestnavatel bol
pocas tejto doby povinny poskyt-
nut zamestnancovi nahradu mzdy
podla § 142 ods. 3 Zakonnika préce
v sume jeho priemerného zarobku.

Vypovedou podla § 63 ods. 1
pism. d) bod 1 mohla obec skon&it
pracovny pomer s byvalym hlav-
nym kontrolérom obce aj v pripa-
de, ak doslo k zéniku vykonu jeho
funkcie odvolanim, prévoplatnym
pozbavenim alebo obmedzenim
sposobilosti na pravne tikony, pra-
voplatnym odstidenim za timysel-
ny trestny Cin alebo prévoplatnym
odstidenim za trestny ¢in, ak vykon
trestu odnatia slobody nebol pod-
mienecne odloZeny alebo zadatim
vykonavania funkcie nezlugitelnej
s funkciou hlavného kontroléra.

Skonéenie pracovného
Ppomeru vypovedou zo strany
zamestnanca

Vypovedou mohol samozrejme
skonéit pracovny pomer aj za-
mestnanec. Ak vypoved d4val za-
mestnanec, ktorého pracovny po-
mer u zamestnavatela ku diiu do-
ruCenia vypovede trval najmenej
jeden rok, vypovedna doba bola
dva mesiace, inak jeden mesiac. Ak
byvaly hlavny kontroldr-obce, kto-
rého vykon funkcie zanikol, napr.
vzdanim sa funkcie, nezotrval po-
¢as plynutia vypovednej doby u za-
mestnavatela, zamestnavatel mal
podla § 62 ods. 3 Zékonnika préce
pravo na petiaznii ndhradu v sume
priemerného zarobku tohto za-
mestnanca za jeden mesiac, ak sa
na tejto penaZnej ndhrade dohodli
Vv pracovnej zmluve; dohoda o pe-
naZnej nahrade musela byt pisom-
n4, inak bola neplatna.

OkamZité skonéenie pracovného
pomeru

Obec mohla skondit podla § 68
ods. 1 Zakonnik price pracovny
pomer s byvalym hlavnym kon-
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trolorom obce aj okamzite, ale iba

vtedy, ak:

a) vykon jeho funkcie zanikol od-
volanim z funkcie z dévodu zé-
vazného poruSenia povinnosti
zamestnanca, alebo

b) vykon jeho funkcie zanikol na-
dobudnutim pravoplatnosti roz-
sudku, ktorym bol odstideny za
amyselny trestny ¢in.

Z tychto istych dé6vodov mohol za-
mestnavatel skoncit pracovny po-
mer so zamestnancom aj Vypo-
vedou podla § 63 ods. 1 pism. e)
Zakonnika prace.

Okamzite mohol podla § 69 ods. 1
Zakonnika prace skoncit pracov-
ny pomer s obcou aj byvaly hlav-
ny kontrolor obce, ale len vtedy, ak
vykon jeho funkcie zanikol vzda-
nim sa funkcie a

a) podla lekarskeho posudku ne-
mohol dalej vykonavat pra-
cu bez vazneho ohrozenia svoj-
ho zdravia a zamestnavatel ho
nepreradil do 15 dni odo diia
predloZenia tohto posudku na
in1 pre neho vhodn1 pracu,

b) zamestnavatel mu nevyplatil
mzdu, ndhradu mzdy, cestovné
nahrady, nahradu za pracovnii
pohotovost, ndhradu prijmu pri
dodasnej pracovnej neschopnos-
ti zamestnanca alebo ich ¢ast do
15 dni po uplynuti ich splatnosti,

c) bol bezprostredne ohrozeny
jeho zivot alebo zdravie.

Hoci iSlo praxi iba o mimoriadne
ojedinelé situdcie, odborna literata-
ra odportacdala vykonat z ¢asového
hfadiska oba prejavy le, t. j. vzda-
nie sa funkcie a okamzité skoncenie
pracovného pomeru v jednom oka-
mihu.

Skonéenie pracovného pomeru
smriou zamestnanca

V pripade smrti hlavného kontro-
16ra obce zanikol v stilade s § 59
ods. 4 Zakonnika prace pracovny
pomer smrfou zamestnanca.

Dohoda o zmene pracovnej
zmluvy

Samozrejme, v pripade, ak bola na
oboch zmluvnych stranach, t. j. na
strane zamestnanca aj na strane za-
mestnavatela vola pokracovat v pra-
covnom pomere za zmenenych pod-
mienok, prichddzala do uvahy do-
hoda o zmene pracovnej zmluvy
podla § 54 Zakonnika prace, najma
¢o sa tyka druhu vykondvanej prace
podla pracovnej zmluvy.

Pravny rezim od 1. janudra 2013

Zikonom ¢&. 361/2012 Z. z., kto-
rym sa meni a dopiita zakon
¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik pra-
ce v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a doplfajt
niektoré zakony s uéinnostou od
1. janudra 2013 (dalej aj len ,nove-
la tdinna od 1. januara 2013“) sa
novelizoval Clankom II. aj z4dkon
0 obecnom zriadeni.

Novela ¢innd od 1. janudra 2013
po vyse 6smich rokoch opitovne
inkorporovala do zakona o obec-
nom zriadeni Specidlnu pravnu
apravu institatu skoncenia pra-
covného pomeru hlavného kontro-
16ra obce. Specidlna pravna tpra-
va skoncenia pracovného pomeru
hlavného kontroléra obce v zakone
0 obecnom zriadeni ma teda pred-
nost pred vSeobecnymi ustanove-
niami Zakonnika prace v zmysle
vyssie citovanej zasady , Lex specia-
lis derogat legi generali” (,,zakon Spe-
cidlny ma prednost pred zdkonom
vSeobecnym®).

V tomto prispevku predkladana
analyza ma pontknut zakladni in-
terpretacni pomdcku v okamihu,
ked schvalena novela vstupuje do
udinnosti.

Od 1. januara 2013 sa § 18a zdkona
0 obecnom zriadeni dopliia novym
odsekom 11, ktory znie: ,,Diiom zd-
niku vykonu funkcie hlavného kon-
troléra zanikd aj jeho pracovny
pomer.”

Ustanovenim § 18a zakona o obec-
nom zriadeni zakonodarca de iure
»zrovnopravnil” vSetkych hlav-
nych kontrolérov obci, ktorym
vznikol pracovny pomer pred
1. januarom 2013, a to tym, Ze sa
im bez ohladu na to, & maju uza-
tvoreny pracovny pomer na urciti
dobu alebo na neurcity cas, skon-
& tento ich pracovny pomer driom
zaniku vykonu funkcie hlavného
kontroléra.

Konstatujem, Ze toto prechodné
ustanovenie, ktoré vykazuje cha-
rakter nepravej retroaktivity, ma
ambiciu odstranit doterajsie nedo-
rozumenia aplikacnej praxe ohlad-
ne uzatvarania pracovnych pome-
rov hlavnych kontrolérov obci.
Ako som uZ totiz uz uviedol, dote-
rajSia platna prdvna tiprava na tse-
ku skoncenia pracovného pomeru
hlavného kontroléra obce bola pre
obecné samospravy interpretac-
ne narocna a mnozstvo obecnych
samosprav nereSpektovalo platni
pravnu Upravu a pravnu interpre-
taciu tak, ako som ju opisal vyssie
v ramci prvého a druhého prav-
neho rezimu. Désledkom toho je
skutocnost, ze s hlavnymi kon-
trolérmi obci sa uzatvarali casto-
krat pracovné zmluvy na urdita
dobu v rozpore so zakonom, tak
ako som to uviedol pri vysvetleni
v rdmci prvého a druhého pravne-
ho rezimu.

Nova pravna uprava vo vztahu
k skondeniu pracovného pome-
ru nerozliSuje ani medzi hlavnymi
kontrolérmi, u ktorych po 1. janu-
ari 2013 péjde o ich ,,prvy” vykon
funkcie, t. j. ktori k 31. decembru
2012 nevykonavali funkciu hlav-






ného kontroléra obce a hlavny-
mi kontrolérmi, ktori st k terminu
31. decembra 2012 vo vykone funk-
cie hlavného kontrolora obce.

Z novely udinnej od 1. januara 2013
teda vyplyva, Ze vo vzfahu k hlav-
nému kontrolérovi obce zdkono-
darca explicitne (vyslovne) za-
viedol osobitny ddévod skonde-
nia pracovného pomeru, priCom
tymto dévodom je zanik vykonu
jeho funkcie niektorym zo spdso-
bov podla ust. § 18a ods. 8 zdkona
o obecnom zriadend.

Na zéklade vyssie uvedenej kom-
plexnej analyzy pracovnopravnych
instititov a administrativnoprav-
nych -inStitGtov, teda s uéinnos-
fou od 1. januara 2013 budii obce
uzatvarat s hlavnymi kontrolor-
mi obci pracovné zmluvy na ne-
urcity ¢as, avsak s tym zasadnym
rozdielom oproti prvym dvom do-
terajsSim pravnym reZimom, Ze ta-
kyto pracovny pomer nebude po-
trebné a ani mozné ukoncit pod-
Ia vSeobecnej pracovnopravnej
upravy obsiahnutej v Zakonniku
prace (vyklad o spdsoboch skon-
denia pracovného pomeru hlav-
ného kontroléra obce na neurcity
¢as pozri vyssie — v pravnom rezi-
me Ucinnom od 1. septembra 2011
do 31. decembra 2012). Ukoncenie
pracovného pomeru hlavného kon-
troléra obce niektorym zo vSeobec-
nych spdsobov skonéenia pracov-
ného pomeru podla Zakonnika
prace po 1. januari 2013 nie je po-
trebné a ani mozné z toho dévodu,

T

Ze pracovny pomer hlavného kon-
troléra zanika ex lege, t. j. priamo zo
zékona.

Z uvedeného vyplyva, Ze pracovny
pomer hlavného kontroléra zalo-
Zeny na neurcity ¢as zanikne ipso
facto (automaticky, tym samym)
okamihom zaniku vykonu funk-
cie hlavného kontroléra obce bez
potreby uskutoénenia akéhokol-
vek pracovnopravneho ukonu, &
uz zo strany obce alebo zo strany
hlavného kontroléra obce.

Do tivahy bude v niektorych pripa-
doch prichadzat iba dodatok k pra-
covnej zmluve, napr. pri zmene
rozsahu uvéazku hlavného kontro-
l6ra obce na nové funkéné obdobie.

Citované a takto analyzované ko-
nené znenie ustanovenia § 18a
ods. 11 zavedené novelou uéin-
nou od 1. janudra 2013 je vak vy-
sledkom pozmenujacich navrhov
uskutolnenych v priebehu legisla-
tivneho konania k navrhu zakona
¢. 361/2012 Z. z., ktorym sa meni
a dopl’ﬁa zdkon ¢&. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v z. n. p., a ktorym
sa menia a dopltiajia niektoré z4ko-
ny. Vyslednej dikcii § 18a predcha-
dzal pdvodny navrh novely udin-
nej od 1. januara 2013, ktory vy-
volal uz v $tddiu navrhu rozsiahle
diskusie.

Z uvedeného dévodu vyvolanej ne-
istoty v komunite hlavnych kontro-
lérov obci uvadzam pre tplnost aj
pbvodny navrh ustanoveni novely
adinnej od 1. januara 2013, ktoré sa
mali stat obsahom zdkona o obec-
nom zriadeni a mali ovplyvnit pra-
covnopravne postavenie hlavnych
kontrolérov obcl.

P6vodny navrh novely

Povodny navrh novely ust. § 18a
ods. 11 neobsahoval. Od 1. janu-
ara 2013 sa v § 18a ods. 6 zdkona
0 obecnom zriadeni mali na konci
pripojit tieto vety: , Pracovny pomer
na urcitu dobu mozno dohodnit naj-
dlhsie na Sest rokov. Ak je hlavny kon-
troldr zvoleny aj na nasledujiice funké-
né obdobie, pracovny pomer na urliti
dobu mo¥no predl%it najviac o Sest ro-
kov alebo opiitovne dohodniit najdihsie
na Sest’ rokov.”

Nova kompletnd dikcia § 18a ods. 6
zdkona o obecnom zriadeni teda
mala zniet: , Hlavnému kontrolérovi
vznikd po zvoleni ndrok na uzavretie
pracovnej zmluvy s obcou. Pracovny
pomer mozno dohodnut aj na kratsi
pracovny Cas, ktorého di¥ku urci obec-
né zastupitel'stvo pred vyhldsenim vol-
by kontroléra. Pracovny pomer na ur-
Citi dobu mozno dohodniif najdlhsie
na Sest’ rokov. Ak je hlavny kontrolor
zvoleny aj na nasledujiice funkéné ob-
dobie, pracovny pomer na uréitii dobu
mozno predl%it najviac o 3est rokov
alebo opitovne dohodniit najdihie na
Sest' rokov.”

Névrh novely navy$e k tuprave
ucinnej od 1. janudra 2013 vo vzta-
hu k hlavnym kontrolérom obci
obsahoval nové prechodné ust.
§ 30e zakona o obecnom zriadeni
v zneni: ,Pracovny pomer hlavného
kontroldra, ktory vznikol pred 1. janu-
drom 2013, sa skontt diiom zdniku jeho
Sfunkcie.”

Negativne hodnotim skutoénost,
Zze zdkonodarca pri tak zloZitej
problematike v dovodovej spra-
ve vObec nepopisal umysel zako-
nodarcu, ktory chcel navrhovanou
zmenou dosiahnut. Dévodova
sprava v zneni , Navrhuje sa vyme-
dzit maximdlnu di¥ku pracovného po-
meru kontroléra obce na najviac Sest
rokov s moZnostou opétovného dohod-
nutia alebo prediZenia najviac na Sest
rokov. V prechodnyjch ustanoveniach
sa upravuje, ako sa skonci pracovny
pomer na urcitt dobu dojednany pred







ii¢innostou tohto zikona.” Uplne ne-
reflektovala ratio legis (Gcel) navr-
hovanej pravnej upravy a nepo-
nukala Ziadnu pomocku pre apli-
ka¢na prax. Z uvedeného dévodu
v situacii, ak by bol schvaleny na-
vrh novely v pé6vodnom navrho-
vanom zneni, by sa spravna prax
obecnych samosprav musela opé-
tovne spolahniif iba na interpreta-
ciu pravnej vedy.

Povodnym navrhovanym znenim
novely tcinnej od 1. januara 2013
chcel teda zdkonodarca zasiahnut
do pravneho postavenia hlavnych
kontrolérov obci dvojakym spdso-
bom:

1. Prechodnym ustanovenim mal
zakonodarca umysel. de iure
»zrovnoprdvnit” vsetkych hlav-
nych kontrolérov obci, ktorym
vznikol pracovny pomer pred
1. janudrom 2013.

2. Negativne vSak musim zhodno-
tit pévodnii navrhovant dikciu
§ 18a ods. 6 zakona o obecnom
zriadeni. Dévodom mojej kriti-
ky je priliSna zlozitost a inter-
pretacna narocnost pévodne na-
vrhovaného ustanovenia.

Podla poévodného navrhovaného
znenia mala novela (¢inna od 1. ja-
nudra 2013 dat obci ako zamest-
navatelovi (Pozndmka autora: Sta-
tutdrom v pracovnoprdvnych vzta-
hoch obce je starosta obce) na rozdiel
od doterajdej pravnej tpravy vy-
ber z dvoch alternativhych moZz-
nosti uzatvorenia pracovnej zmlu-
vy s hlavnym kontrolérom obce.
Navrhovant dikciu zdkona o obec-
nom zriadeni: ,Pracovny pomer na
ur¢itii dobu mozno dohodnit najdlh-
$ie na Sest rokov. Ak je hlavny kontro-
I6r zvoleny aj na nasledujiice funké-
né obdobie, pracovny pomer na urli-
tii dobu mozno prediZit najviac o Sest
rokov alebo opidtovne dohodnif naj-
dlhsie na Sest rokov.” by totiZ nebolo
mozné vykladat tak, Zze obec moZe
uzatvorit s hlavnym kontroléorom
obce pracovny pomer iba na urdi-
t4 dobu alebo iba na neurdity ¢as.

C e e e

Navrhovana dikcia zakona ani jed-
nu z uvedenych alternativnych
moznosti nevyludovala.

Podla navrhovanej pravnej tpra-
vy teda obec mala maf moznost
uzatvorit s hlavnym kontrolérom
obce bud:

a) pracovnd zmluvu na urdita
dobu alebo

b) pracovni zmluvu na neurcity
cas.

Pracovnd zmluvae na uréitit
dobu

Navrhovana moznost po 1. janua-
ri 2013 uzatvorit pracovni zmlu-
vu s hlavnym kontrolérom na ur-
citt dobu mala predstavovat $pe-
cidlne hmotnopravne ustanovenie
vo vzfahu k vSeobecnému ust.
§ 48 ods. 2 Zakonnika prace, pod-
Ta ktorého: ,Pracovny pomer na ur-
it dobu mozno dohodnit najdlhsie
na dva roky. Pracovny pomer na urci-
tii dobu mozno prediZit alebo opiitov-
ne dohodnit v ramci dvoch rokov naj-
viac dvakrit.” Ak by sa v8ak pod-
la navrhovaného znenia obec ako
zamestnavatel dohodla s hlav-
nym kontrolérom na uzatvoreni
pracovnej zmluvy na urditir dobu,
malo byt mozné takouto dohodou
zalozit pracovny pomer najdlhSie
na Sest rokov, ¢im sa mala pokryt
celd doba vykonu funkcie hlavné-
ho kontroldra obce.

Pracovny pomer hlavného kon-
troléra obce by v takomto pripa-
de zanikol uplynutim ¢asu, na kto-
ry bol pracovny pomer dojednany.
Navrhovana dikcia zakona o obec-
nom zriadenti: , Ak je hlavny kontro-
167 zvoleny aj na nasledujiice funkc-
né obdobie, pracovny pomer na urci-
ti dobu mozno predi%it najviac o Sest
rokov alebo opiitovne dohodnit naj-
dlhdie na Sest rokov.” reSpektovala
vieobecny trend pracovného pra-
va zabrdnit neustdlemu refaze-
niu pracovnych pomerov na urdi-
ta dobu.

R

Podla pdévodného navrhovaného
znenia novely mala pravna dpra-
va udinna od 1. januara 2013 teda
umoznit u kazdého hlavného kon-
troléra obce zvoleného do funkcie
po 1. januari 2013, aby s nim obec
v pripade prvého funkéného ob-
dobia po termine 1. januar 2013
uzatvorila pracovny pomer na ur-
¢itt dobu maximalne v trvani 6 ro-
kov a v pripade opéatovného zvo-
lenia do jeho druhého funkéného
obdobia s nim obec mala mat moz-
nost opétovne dohodnut pracov-
ny pomer na urciti dobu najdlhsie
na Sest rokov, prip. mu jeho pra-
covny pomer na urcitit dobu pre-
di#it najviac o est rokov.

V pripade, ak by bola osoba hlav-
ného kontroldra zvolena do funk-
cie po 1. januari 2013 aj po treti-
krat, teda do tretieho funkcéného
obdobia poditajic od 1. januara
2013, mala byt obec povinna uza-
tvorif s tymto hlavnym kontrolo-
rom obce uZ pracovnd zmluvu na
neurcity cas. V takejto situacii by
sa pracovny pomer hlavného kon-
troléra obce s pracovnou zmluvou
na neurcity cas ukoncil Standard-
nymi spdsobmi skoncenia pracov-
ného pomeru v zavislosti od sku-
toénosti oddvodnujiicej skondenie
pracovného pomeru (Pozn.: Pozri
v predchddzajiicom texte).

Navrhovana pravna uprava v uve-
denom smere nerozliSovala medzi
hlavnymi kontrolérmi, u ktorych
po 1. januari 2013 malo ist o ich
~prvy” vykon funkcie, t. j. ktori
k 31. decembru 2012 nevykonavali
funkciu hlavného kontroléra obce
a hlavnymi kontrolérmi, ktori boli
k terminu 31. decembra 2012 vo
vykone funkcie hlavného kontro-
l6ra obec. Z uvedeného vyplyva,
ze prechodnym ust. § 30e zakona
0 obecnom zriadeni by zakonodar-
ca ,zrovnopravnil” aj obe tieto dve
skupiny kontrolérov. Pri uzatvara-
ni pracovného pomeru medzi ob-
cou a novozvolenym hlavnym kon-
trolérom obce po 1. januari 2013
malo byt teda pravne irelevantné,







¢i osoba zvolena za hlavného kon-
troléra tato funkciu vykonavala aj
pred 1. janudrom 2013 alebo nie.

Na tomto mieste musim eSte zd6-
raznit, ze akékol'vek nazory, podla
ktorych malo ddjst novelou ucin-
nou od 1. januara 2013 k obme-
dzeniu vykonu funkcie hlavné-
ho kontroldra obce maximélne na
dve funkéné obdobia boli nesprav-
nou interpretdciou navrhovanej
zakonnej upravy. Takéto nesprav-
ne pravne nazory vyplyvali z ne-
dosledného rozliSovania vyssie
uvedenych dvoch rovin postave-
nia hlavného kontroléra obce, a to
roviny funkénej a roviny pracov-
nopravnej (Pozn.: vyklad k tomu po-
zri v predchddzajiicom texte) a z ne-
zohladnenia tzv. hybridného po-
stavenia hlavného kontroléra obce.
Hlavny kontrolér obce ma v zmys-
le platnej pravnej tipravy vidy po
zvoleni narok na uzatvorenie pra-
covnej zmluvy s obcou, a ak prav-
na dprava neumoZzinuje uzatvorit
s hlavnym kontrolérom pracovny
pomer na urcitii dobu, obec je po-
vinna s osobou hlavného kontrold-
ra uzatvorif pracovni zmluvu na
neurcity cas. V Ziadnom pripade
povodnym znenim novely navr-
hovany pravny rezim nemal zna-
menat, Ze osoba by sa uzZ po treti-
krat (nad rdmec 12 rokov) nemoh-
la uchadzat o funkciu hlavného
kontroldra obce, alebo Ze by do tej-
to funkcie nemohla byt zvolena.
AkykolIvek ind pravna interpreta-
cia by bola neprimeranou exten-
ziou pracovnopravnych instita-
tov do funkéného statusu hlavné-
ho kontroléra obce.

Pracovnd zmluva
na neuréity éas

Z povodne navrhovaného znenia
dikcie § 18a ods. 6 zdkona o obec-
nom zriadeni s tudcinnostou od
1. januara 2013 nemala obci vy-
plyvat povinnost uzatvarat s hlav-
nym kontrolérom obce pracovnu
zmluvu pocas prvého ¢ druhého

funkéného obdobia nutne na ur-
diti dobu. Starosta obce ako Statu-
tar v pracovnopravnych vztahoch
obce a zvoleny hlavny kontroldr
obce mali mat moznost dohodntt
sa, Ze uz po prvom zvoleni (analo-
gicky aj po druhom zvoleni) uza-
tvoria pracovni zmluvu na neur-
City cas. Akykolvek iny vyklad by
odporoval uZz samotnej podstate
sukromného prava, kde pre oblast
pracovnopravnych vztahov ako
sukromnopravnych vztahov tre-
ba aplikovat zasadu: ,je dovolené
vsetko, Co nie je zakdzané”. Na uve-
denom pravidle nemeni ni¢ ani
skutocnost, Ze v pozicii zamestna-
vatela by in concreto (v danom pri-
pade) vystupovala obec ako verej-
noprdvna korporacia nestatneho

typu.

Ak by obec uzatvorila s hlavnym
kontrolérom obce pracovnu zmlu-
vunaneurcity cas, tak v takom pri-
pade by po zaniku vykonu funkcie
hlavného kontroléra obce z nie-
ktorého z d&vodov uvedenych
v § 18a ods. 8 zdkona o obecnom
zriadeni pracovny pomer hlavné-
ho kontroléra obce ipso facto (auto-
maticky) nekondil a bolo by ho po-
trebné ukoncit v stlade s platnou
pravnou tupravou obsiahnutou
v Zakonniku préce. V takejto situ-
acii by prichadzalo do tvahy via-
cero alternativ skoncenia pracov-
ného pomeru (Pozn.: Vyklad o spé-
soboch skonéenia pracovného pomeru
hlavného kontroléra obce na neurci-
ty Cas pozri vyssie — v prdvnom reZi-
me ucinnom od 1. septembra 2011 do
31. decembra 2012).

Zaverom k otdzke pracovnoprav-
neho vztahu hlavného kontroléra
k obci uvadzam, Ze povodna na-
formulovand dikcia novely adin-
nej od 1. januédra 2013 bola opéat
zbytoéne zloZita a vykladovo na-
roénd, ¢fm vznikala odévodnena
obava, Ze obecné samospravy ju
budt vykladat znovu nespravne
a opatovne dojde v aplikacnej pra-
xi v priebehu nasledujacich rokov

k pochybeniam. Zaroven som pre-
sveddeny, Ze nastolend problema-
tika by sa opétovne stala predme-
tom rozsiahlych pravnych disku-
sii v odbornej verejnosti. V rovine
pravnych tivah si dokonca dovo-
Tujem vyslovit pochybnost, ¢ za-
konodarca chcel novelou skuto¢-
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ne dosiahnut také ucinky, ktoré by
navrhovanou formulaciou, ak by
bola schvalend v pévodnom zne-
ni, aj skutocne zaviedol. Ako som
uz vyssie uviedol, dévodova spra-
va nam Ziadnu odpoved nedavala.
Z uvedeného dévodu povazujeme
vyslednt koneénu dikciu novely
udinnej od 1. janudra 2013 v po-
rovnani s jej pévodne navrhova-
nym znenim za vykladovo jedno-
duchsiu, jednoznacnejsiu a v ko-
necnom dosledku aj aplikaéne
pozitivnejsiu.

JUDr. Jozef Tekeli

Katedra tistavného priva
a spravneho préva
Prdvnickd fakulta UPJS v Kogiciach

Literatiira:

[1] DEMEK, P.. Pracovnoprivne aspek-
ty statusu hlavného kontroléra. In
Spravodajca tizemnej samospravy.
ISSN 1336-6475, 2008, roé. 1V, & 1,
s. 5-8.

[2] VEVERKOVA, 1. Uprava postavenia
hlavného kontroldra v zdkladmych vniitor-
nyjch normdch obce. In Prdvo pre ROPO a
obce v praxi. ISSN 1337-7523, 2010, rodl.
11, &.5, s. 2.

[3] BRIESTENSKY, L.: Pracovnoprdvny ri-
mec ¢innosti hlavného kontroléra v miestnej
samosprdve. In Privo pre ROPO a obce v
praxi. ISSN 1337-7523, 2009, roé. I, &. 5,
s.15.

[4] THURZOVA, M.: Pracovné vztahy v obec-
nej samosprdve a ich privna reguldcia (IL).
In Prdvo pre ROPO a obce v praxi, ISSN
1337-7523, 2011, roé. IV, €. 2, 8. 6.

[5] BRIESTENSKY, L.: Zmeny v pracovmijch
pomeroch na urcitic dobu vjznamne upra-
vili kvalitu pracovnoprivnych vzfahov. In
Privo pre ROPO a obce v praxi. ISSN 1337-
7523, 2012, xoé. V, &. 2, 5. 15.

[6] BRIESTENSKY, L.: Zmeny v pracovnyjch
pomeroch na uréitii dobu vyznamne upra-
vili kvalitu pracovnoprdvnych vztahov. In
Privo pre ROPO a obce v praxi. ISSN 1337-
7523,2012,ro¢. V, &. 2, 5. 14.

[7] VEVERKOVA, L: Uprava postavenia hlav-
ného kontrolora v zdkladnijch vnitornych
normich obce. In Privo pre ROPO a obce v
praxi. ISSN 1337-7523, 2010, roé. I1I, & 5,
5. 2.







rd

PRAVO »&:

r ROPO + OBCE

s

kon &. 553/2003 Z. z.), na odmenu pre
hlavného kontroléra niet pradvneho
podkladu. Hlavny kontrolor je totiZ z
pdsobnosti tohto zakona vyslovne vy-
lideny podla § 1 ods. 3 pism. a). V ta-
komto pripade je k dispozicii len od-
mena na zaklade rozhodnutia obec-
ného zastupitelstva podla § 18c ods.
5 zédkona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v z. n. p.

70 ZBIERKY ZAKONOV
VYBERAME:

Rozhodnutie predsedu Nérodnej rady
SR ¢. 331/2012 Z. z. o vyhldseni novych
volieb do organov samospravy obci.
Rozhodnutie nadobudlo Géinnost 9. 11.
2012.

Zakon & 335/2012 Z. z., ktorym sa meni
a dopiﬁa zakon & 586/2003 Z. z. o ad-
vokécii a o zmene a doplneni zakona
&. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnika-
ni (Zivnostensky zakon) v zneni neskor-
$ich predpisov v z. n. p. a ktorym sa me-
nia a dopltiajii niektoré zakony.

Zakon nadobudne tdinnost 1. 1. 2013.

Zakon & 341/2012 Z. z., ktorym sa meni a
dopifla zakon & 211/2000 Z. z. o slobod-
nom pristupe k informécidm a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (zékon
o slobode informécii) v zneni neskor$ich
predpisov.

Zakon nadobudol ddinnost 1.12. 2012.

Zakon ¢ 343/2012 Z. z., ktorym sa meni
a doplfia zdkon & 223/2001 Z. z. o odpa-
doch a 0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskor$ich predpisov a
o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Zakon nadobudne t¢innost 1. 1. 2013.
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Ak samosprava uplatiiuje vlastny po-
riadok odmenovania zamestnancov
obce vydany starostom podla § 13
ods. 4 pism. d) zdkona ¢&. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v z. n. p., zavi-
st len od jeho obsahu, & je tato moz-
nost k dispozicii. Ak by vlastny po-
riadok odmernovania odmenu ne-
vyladil a hlavny kontrolér by splnil
podmienky, ktoré st pre priznanie

Zakon &. 345/2012 Z. 2. o niektorych opat-
reniach v miestnej §tatnej sprave a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov.
Zé&kon nadobudne t¢innost 1. 1. 2013.

Zakon ¢, 354/2012 Z. z., ktorym sa meni a
dopliia zdkon & 401/1990 Zb. o meste Ko-
Sice v znenf neskorSich predpisov.

Z&kon nadobudne Géinnost 1. 1. 2013.

Zakon ¢ 355/2012 Z. z., ktorym sa meni a
dopltia zdkon & 260/2011 Z. z. o ukonée-
ni a spdsobe usporiadania niektorych na-
jomnych vzfahov k bytom a o doplneni
zakona o cendch v zneni neskorSich pred-
pisov.

Z4kon nadobudol ti¢innost 23. 11. 2012.

Oznamenie Ministerstva pédohospodar-
stva a rozvoja vidieka SR & 359/2012 Z. z.
o vydani vynosu, ktorym sa meni a do-
pltia vynos Ministerstva pddohospodar-
stva a rozvoja vidieka Slovenskej repub-
liky z 5. médja 2011 &. 536/2011-100 o pod-
robnostiach pri poskytovani podpory
v podohospodarstve a pri rozvoji vidieka
v zneni neskorsich predpisov.

Zakon nadobudol tGéinnost 1. 12. 2012

Zakon &. 361/2012 Z. z., ktorym sa menf a
dopifia zékon & 311/2001 Z. z. Zakonnik
préce v zneni neskorich predpisov a kto-
rym sameniaa dopliiajti niektoré zékony.
Zékon nadobudne tGdinnost 1. 1. 2013.

e

odmeny upravené, bolo by ju moZné
udelit. Situacia teda z&visi od toho, &
ma samosprava vlastny poriadok od-
mefiovania zamestnancov obce vy-
dany starostom. To je cesta, ako moz-
no odmenovat zamestnancov bez ob-
medzeni, ktoré vyplyvajii zo zdkona
&.553/2003 Z. z.

Na otdzky odpovedal:
Mgr. Ladislav Briestensky

Nariadenie vlady SR ¢&. 369/2012 Z. z.,
ktorym sa meni nariadenie vlady SR
&. 488/2010 Z. z. o podmienkach poskyto-
vania podpory v polnohospodarstve for-
mou priamych platieb v zneni nariadenia
vlady SR ¢. 495/2011 Z. z.

Nariadenie vlddy nadobudne ucinnost
1.1.2013.

Zakon & 371/2012 Z. z., ktorym sa meni
a doplfia zékon & 377/1990 Zb. o hlav-
nom meste Slovenske] republiky Bratisla-
vevz.np.

Zé&kon nadobudol tiéinnost 1. 12, 2012.

7 FINANCNEHO SPRAVODAJCU
VYBERAME:

V é&isle 9/2012 bolo diia 30. 11. 2012 uve-
rejnené:

Statne vykaznictvo

Opatrenie Ministerstva financif SR z 22. no-
vembra 2012 & MF/21513/2012-31, ktorym
sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vy-
medzenie, spdsob, termin a miesto pred-
kladania informécif z ¢tovnictva a dda-
jov potrebnych na tiely hodnotenia plne-
nia rozpodtu verejnej spravy.
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