Otázky hlavnej kontrolórky

Čo môže a nemôže starosta, poslanci …

Napísala nám hlavná kontrolórka jednej obce rad otázok. Týkajú sa najmä správania sa a fungovania starostu tamojšej obce. Stanovisko k niektorým zaujal JUDr. Milan Galanda, zaoberajúci sa najmä právom súvisiacim s fungovaním verejnej správy. Otázky a jeho stručné odpovede ponúkame aj čitateľom ON.

1. Môžu si informácie, ktoré odznievajú na zasadnutí obecného zastupiteľstva nahrávať poslanci alebo iné osoby aj bez vedomia ostatných účastníkov zasadania? Môžu byť zverejnené napr. V novinách? Napr. Preto, lebo v zápisniciach zo zasadaní nie je zachytené všetko a niekedy je to dokonca aj celkom ináč., ako to odznieva na rokovaní. V poslednom čase sa nedodržiava lehota ich vyhotovenia a dosť sa predlžuje. Môžu zápisnice z rokovaní OcZ zverejniť aj bez súhlasu obecného zastupiteľstva?

- Nijaký predpis nezakazuje „nahrávanie“ rokovania zastupiteľstva. Dokonca aj súdne pojednávanie sa môže nahrávať.

2. Obec má internetovú stránku, táto však nie je aktualizovaná. Chýbajú na nej dôležité údaje, predovšetkým o rozpočte a jeho zmenách, o záverečnom účte, chýbaj niektoré uznesenia, zápisnice z rokovania. A to napriek uzneseniu OcZ, podľa ktorého sa informácie o prijatých uzneseniach majú zverejňovať aj na internete. V poslednom období sa nedodržiavala ani zákonná lehota 15 dní od zverejnenia návrhu rozpočtu, plánu kontrolnej činnosti po jeho prerokovanie. 

- Ide o porušovania právneho poriadku.

3. V zásadách o hospodárení s majetkom obce je uvedené, že starosta obce nakladá s majetkovými právami obce do 30 000 Sk. Ako tomu rozumieť? Čo sa považuje za majetkové práva? Môže na základe tohto robiť zmenu v rozpočte? Podľa môjho názoru nie.

- Zmena rozpočtu je iná vec než nakladanie s majetkovými právami. Zmena rozpočtu sa riadi zákonom, vyžaduje sa súhlas zastupiteľstva, ktoré môže starostovi „dovoliť“ robiť isté presuny a zmeny.

4. V prípade, že hlavnému kontrolórovi nie je včas schválený plán kontrolnej činnosti na dané obdobie, podľa čoho má alebo môže postupovať? Môže pokračovať aj v úlohách z plánu predchádzajúceho obdobia, keďže z dôvodu práceneschopnosti všetky nestihol? V mojom prípade bol plán na 2. polrok napísaný a zverejnený 13.7.2009 (z dôvodu dlhodobej PN), na rokovanie OcZ ho starosta zahrnul do programu bez bližšej konzultácie so mnou a obecnou radou, ale keďže nebola dodržaná lehota zo zákona o obecnom riadení, tak som ho poslancom neodporúčala v daný deň schvaľovať, čo sa aj stalo. Na mimoriadne rokovania OcZ v mesiaci september starosta obce plán kontrolnej činnosti nepredložil, až na riadne v decembri 2009.

- Odporúčam obrátiť sa na Združenie hlavných kontrolórov SR (ZHK).

5. Dátum ani program rokovaní OcZ sa nikde nezverejňuje, hoci to zákon o obecnom zriadení ustanovuje, čo s tým?

- Treba dať podnet prokuratúre, ale aj obvodnému úradu, ktorý môže začať priestupkové konanie pre porušenie infozákona.

6. Správy z kontrol vykonaných hlavným kontrolórom, ak boli prerokované štatutárom a následne OcZ, v prípade, že si ich vyžiadajú občania alebo napríklad novinári, môžu ich dostať v takej podobe, ako boli predložené OcZ aj bez ich súhlasu?

- Odporúčam obrátiť sa na Združenie ZHK. Ale vlastne „všetko“ čo odznelo už raz na zastupiteľstve, môže sa ďalej voľne šíriť.

8. Môže byť starosta obce sankcionovaný alebo zaviazaný nahradiť škodu (trovy exekúcie z neuhradenia faktúry, škody pri havárií nového auta – rozdiel medzi sumou uznanou poisťovňou a celkovou škodou, pokuty obcí?). Na základe akého zákona, keď nie je zamestnanec a kto o tom môže  rozhodnúť? Starosta nekoná ani v prípade náhrady škody spôsobenej inými zamestnancami.

- Existuje zákon o zodpovednosti za škodu spôsobenú nezákonným rozhodnutím alebo nesprávnym úradným postupom č. 514/2003 Z.z., podľa ktorého treba postupovať.

9. V prípade, že v zápisnici nie je uznesenie napísané tak, ako bolo schválené, alebo niečo v nej je napísané ináč, ako to odznelo na zasadnutí OcZ, ale zápisnica bola podpísaná overovateľmi, je možné vyhotoviť k nej dodatok so správnym znením? Viackrát som zistila, že údaje boli dodatočne dopisované, keďže strany sa nečíslujú.

- Tu možno hovoriť, že je podozrenie na zneužitie funkcie či falšovanie úradnej listiny – treba dať podnet polícií alebo prokuratúre.

10. Čo robiť, aby došlo k náprave daného stavu, predovšetkým k zlepšeniu činnosti starostu? Mnohé interné predpisy sú buď neplatné, alebo neaktuálne, alebo neexistujú, prijímajú sa ľudia, ktorí nie sú schválení v organizačnej štruktúre.

- Tu musí konať zastupiteľstvo.

11. Možno zamestnanca poveriť koordinovaním a riadením len na základe toho, že mu to napíšeme do pracovnej náplne, ale nie je vedúci? Pritom došlo k zvýšeniu jeho platovej triedy o 2 stupne a v organizačnej štruktúre, ani v pracovnom poriadku o tom nie je nič uvedené.

- Je to - asi – v rozpore s predpismi, zo strany pracovníka by mohlo ísť o neoprávnený príjem a zo strany starostu o porušenie predpisov a spôsobenie škody.

12. Môže starosta obce zakázať zamestnancom dávať podklady ku kontrole vykonávanej hlavným kontrolórom obce? Ak áno, v ktorých prípadoch?

- HK má zo zákona právo nahliadať do „papierov“ a starosta, ak dal takýto príkaz, konal v rozpore s právom.

13. Môžu poslanci OcZ nahliadať do účtovných dokladov, zmlúv?

- Zákon im to nezakazuje, podľa § 25 ods. 3 sa predpokladá, že na požiadanie dostanú vysvetlenie i dokumenty.

14. Môže okrem starostu podpisovať niektoré doklady, zmluvy napr. Nad určitú sumu aj niekto z poslancov?

- Zatiaľ namiesto starostu môže dokumenty podpisovať len zástupca starostu, a to v poverenom rozsahu.                                                                                                                                                                                   
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